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Wstep

Przygotowanie Programu ,,Opieka 75+ na rok 2018 umozliwiajagcego wsparcie gmin
w realizacji zadania wilasnego, wynika z coraz bardziej zauwazalnych i postepujacych
proceséw demograficznych, prowadzgcych do starzenia si¢ spoteczenstwa.

Jedng z form wspierania oséb starszych okreslong w przepisach ustawy o pomocy
spolecznej sg ustugi opiekuncze, w tym réwniez ustugi specjalistyczne, ktérych gtéwnym
celem jest pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych oraz zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Liczba oséb korzystajacych z tej formy wsparcia stale rosnie, a gtéwng grupa jej
beneficjentéw sg osoby samotne w wieku 75 lat i wigcej.

Niekorzystna sytuacja demograficzna jest szczegdlnie widoczna w matych gminach,
w ktérych proces starzenia si¢ spoteczenstwa zachodzi znacznie szybciej niz w skali kraju.
Z uwagi na fakt, iz organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym ustug
specjalistycznych jest zadaniem wilasnym gmin finansowanym z ich $rodkéw wiasnych,
zapewnienie tego rodzaju ustlug moze by¢ zatem utrudnione, szczegdlnie w matych gminach.
Sredni dochéd gminy w Polsce wynosi 122594 zt na mieszkafica. W matlych gminach,
w ktorych liczba mieszkancéw jest nizsza lub réwna 20 tys. jest on o ponad 4% nizszy
1 wynosi 1 173,03 zt. Wsréd wszystkich gmin do 20 tys. mieszkancéw, 70%, tj. ok. 1471
gmin wykazuje dochody nizsze niz $rednia krajowa.

Chcac zwigkszy¢ zasieg programu ,Opieka 75+”, Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej postanowito wprowadzi¢ zmiany do programu i rozszerzy¢ grupe jego
adresatow o gminy do 40 tys. mieszkancow, w ktérych sredni dochéd na mieszkanca wynosi
1205,83 zi. Dokonana zmiana umozliwi wszystkim mniejszym pod wzgledem liczby
mieszkancow gminom skorzystanie z dofinansowania udzielanego w ramach programu
,Opieka 75+,

Program zostal opracowany w odpowiedzi na wyzwania, jakie stawiajg przed Polska
zachodzace procesy demograficzne. Ma on na celu zwigkszenie dostgpnosci ustug
opiekunczych oraz ustug specjalistycznych dla oséb samotnych, w wieku 75 lat

1 wigcej, ktérzy mieszkajg na terenach matych gmin.



I. Podstawa prawna Programu

Program ,Opieka 75+”, zwany dalej ,Programem”, stanowi informacje zawierajgcg
wskazowki dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego przez gminy w roku 2018
w zakresie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym, okreslonego w art. 17
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769, z pézn. zm.), tj. $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug,
w miejscu zamieszkania (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi).

Wsparcia finansowego dla gmin z Programu udziela si¢ na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji celowej z budzetu

panstwa nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw realizacji zadania.
I1. Og6lne dane

Diagnoze¢ wykonano przy zatozeniu, ze Program adresowany jest do matych gmin, tj. do gmin
ponizej 20 tys. mieszkancéw: wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich. Do wykonania
wyliczen szacunkowych analiz korzystano z danych dostgpnych w Informatorium Giéwnego
Urzedu Statystycznego (Baza Danych Lokalnych), ze sprawozdania resortowego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS-03') oraz ze sprawozdania
jednoraéowego znak: DPS-V-68-J£/2017, pod tytutem: ,,Liczba oséb $wiadczacych ustugi
wg form zatrudnienia ...”, wykonanego w Centralnej Aplikacji Statystycznej w lutym 2017 r.

w ramach prac Departamentu Pomocy i Integracji Spoteczne;.
Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Organizowanie oraz S$wiadczenie ustlug opiekunczych jest zadaniem wilasnym gminy
o charakterze obowigzkowym, finansowanym ze srodkéw wtasnych gminy. Jest to forma
wspierania osob, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy
innych oséb. Gtéwnym celem ustug opiekunczych jest pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, Swiadczenie opieki higienicznej lub pielggnacji zaleconej przez lekarza

oraz zapewnienie w miar¢ mozliwos$ci osrodka pomocy spotecznej kontaktow z otoczeniem.

Corocznie obserwuje sie wzrost liczby os6b korzystajacych z ustug opiekunczych.

Z analizy rocznych sprawozdan resortowych MPiPS-03 wynika, ze w roku 2016 w stosunku

1Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej — pieni¢znych, w naturze i ushugach za styczen —
grudzien 2015 i styczen — grudzien 2016.



do roku 2015, w gminach wiejskich, miejskich oraz miejsko — wiejskich, nastgpit wzrost
00k.7% liczby oséb, ktérym w drodze decyzji administracyjnych przyznano ushugi
opiekuncze (z 88 096 oséb w roku 2015 do 94 209 oséb w roku 2016), co jednoczesnie
wplyneto na wzrost rok do roku liczby tych $wiadczen — ogétem o 4,4% (z liczby 31 229 699
swiadczen wroku 2015 do liczby 32 604 377 $wiadczen w roku 2016) oraz na wzrost
przeznaczonych na te ustugi srodkéw finansowych — o ok. 11% (z kwoty 390 667 317 zt
w roku 2015 do kwoty 433 148 183 zt w roku 2016).

Z kolei, liczba oséb, ktérym w drodze decyzji administracyjnych przyznano specjalistyczne
ustugi opiekunicze pozostata w roku 2016 na poziomie zblizonym do roku 2015 (w roku 2015
swiadczenie tego rodzaju przyznano 5176 osobom, a w roku 2016 — 5159 osobom).
Jednoczesnie wzrosta liczba $wiadczen w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych
- 0 74% (z liczby 1125144 S$wiadczen w roku 2015 do liczby 1208 823
w roku 2016) oraz wzrosty o 11,7% naktady finansowe z tego tytutlu (w roku 2015
na specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznano $rodki w kwocie 16 404 273 zt, a w roku

2016 kwote 18 331 516 zt).

Na podstawie analiz szacunkowych stwierdza si¢, ze liczba os6b w wieku 75 lat i wiecej,
w gminach, w ktérych $§wiadczone sg ustugi opiekuncze wynosi ok. 55 tys. 0séb, co stanowi
ok. 60% ogdétu oséb, ktérym decyzjg przyznano §wiadczenia.

Program jest odpowiedzig na obserwowany wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze
oséb w wieku 75 lat i wigcej. Celem Programu jest wspieranie finansowe samorzadéw
gminnych w realizacji tego zadania w matych gminach® wiejskich, miejskich i miejsko-
wiejskich, ktére realizuja tyko samodzielnie ustugi opiekuncze (tj. przez pracownikéw
osrodkéw pomocy spolecznej, urzeddow gmin, lub innych gminnych jednostek
organizacyjnych).

Analiza populacji odbiorcéw ustug opiekunczych

Ogolna liczba gmin w Polsce z mieszkancami do 20 tys. oséb wynosi 2 140 (ponad 86%
ogétu gmin w Polsce). Liczba mieszkancéw w wieku 75 lat i wigcej w gminach do 20 tys.
mieszkancéw wynosi 1 124 992 (ok. 2,95% og6lnej liczby mieszkancéw Polski). Najwiecej
osob w wieku 75 lat i wiecej zamieszkuje w wojewddztwach mazowieckim i $lgskim,
odpowiednio 405895 os6éb i 339964 osoby. Z kolei, w wojewédztwach lubuskim
oraz opolskim odnotowano najnizszg liczb¢ oséb w wieku 75 lat i wiecej, ktore wynoszg

odpowiednio 62 885 oséb oraz 78 446 osdb.

’Do020 tys. mieszkancow.



Istnieje duze zréznicowanie liczby mieszkancéw gmin w wieku 75 lat i wiecej

w zaleznosci od rodzaju gminy

Na podstawie danych GUS oszacowano, ze na koniec 2016 roku liczba oséb w wieku 75 lat
1 wiecej, ze wzgledu na rodzaj gminy, ksztaltowata sie nastepujgco:
e w gminach wiejskich — 721 596 os6b, (w gminach do 20 tys. 688 633 osoby),
e w gminach miejskich — 1. 425 298 0s6b, (w gminach do 20 tys. 92 855 0séb),
e w gminach miejsko — wiejskich — 584 330 oséb, (w gminach do 20 tys. 343 504
osoby).
t.gcznie w gminach ogdétem liczba mieszkancéw w wieku 75 lat i wiecej wynosi 2 731 224,

w tym w gminach do 20 tys. mieszkancéw 1 124 992 osoby.
Swiadczenie ustug opiekunczych w gminach

W gminach, w ktérych zatrudnia si¢ pracownikéw do realizacji ustug opiekuniczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, ustugi te $wiadczone

sg w nastepujacej liczbie gmin:

e liczba gmin, w ktérych swiadczone sg ustugi opiekuncze wynosi: 1 404,

e liczba gmin, w ktérych swiadczone sa specjalistyczne ustugi opiekuncze wynosi: 115.

W gminach, w ktérych zleca si¢ wykonywanie lub zakupuje ustugi opiekuncze (podmiotom
uprawnionym na podstawie art. 25 ustawy o pomocy spolecznej lub podmiotom
na podstawie ustawy — Prawo zaméwien publicznych) w tym specjalistycznych ustug

opiekunczych, ustugi te $wiadczone sg w nastepujacej liczbie gmin:

e liczba gmin, w ktérych swiadczone sa ustugi opiekuncze, wynosi: 717 gmin,

e liczba gmin, w ktérych §wiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze, wynosi: 158.

W okoto 430 gminach w ogdle nie sg $wiadczone ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne

ustugi opiekuncze.

Z analizy danych wynika, ze w niektérych gminach ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze swiadczone sg jednoczesnie zaréwno przez pracownikéw zatrudnionych przez
jednostke organizacyjng gminy (o$rodek pomocy spolecznej), jak 1 przez zlecenie
wykonywania ustug (podmiotom uprawnionym na podstawie art. 25 ustawy o pomocy

spotecznej lub podmiotom na podstawie ustawy — Prawo zaméwien publicznych).



1229 gmin $wiadczy ustugi samodzielnie (zatrudniajgc pracownikéw), w tym:

e 816 gmin wiejskich (ok. 52% og6tu gmin wiejskich w Polsce),
e 75 gmin miejskich (ok. 24% ogétu gmin miejskich w Polsce),

e 338 gminy miejsko — wiejskie (ok. 54% ogoétu gmin miejsko-wiejskich w Polsce).
III. Cele Programu

Strategicznym celem Programu jest poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych oraz

specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb samotnych, starszych w wieku 75 lat i wiecej.

Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

1) zapewnienia tym osobom wsparcia i pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci
wynikajagcych z wieku i stanu zdrowia, w ramach ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych,

2) poprawy jakosci zycia oséb w wieku 75 lat i wiecej,

3) umozliwienia gminom rozszerzenia oferty ustug opiekunczych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat i wigcej,

4) wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym.
IV. Adresaci Programu

Program adresowany jest do gmin®, w tym:
e gmin wiejskich,
e gmin miejskich,

e gmin miejsko-wiejskich.

W ramach Programu gmina moze skorzysta¢ z dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa
na swiadczenie ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych ustug opiekuniczych, jezeli dane
swiadczenie realizuje samodzielnie (przez pracownikéw osrodké6w pomocy spotecznej,

urzedéw gmin lub innych gminnych jednostek organizacyjnych).

Rozszerzenie adresatow do 40 tys. mieszkancéw spowoduje, iz praktycznie wszystkie
gminy mniejsze pod wzgledem liczby mieszkancéw mogg skorzysta¢ z dofinansowania

udzielanego w ramach programu ,,Opieka 75+”.

* Do 40 tys. mieszkancow



V. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu

1. Program zaktada wsparcie finansowe gmin w zakresie $§wiadczenia ustug opiekuficzych
oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb samotnych, w wieku 75 lat i wiecej,

spetniajacych warunki do udzielenia pomocy wskazane w ustawie o pomocy spoteczne;.
2. Srodki finansowe z Programu moga by¢ przeznaczone na:

a) zwigkszenie liczby godzin ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych, u oséb ktére juz korzystaja z takich ustug (lub korzystaly z nich

w ostatnim roku),

b) dofinansowanie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb,

ktoére dotychcezas ich nie otrzymywaty.

VI. Finansowanie Programu oraz warunki przyznawania gminom srodkéw

budzetu panistwa przeznaczonych na realizacje Programu

1. Wsparcia finansowego dla gmin z Programu udziela si¢ na podstawie art. 115
ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

2. Na realizacj¢ dziatan przewidzianych Programem gmina moze otrzymaé dotacje celowa,
jezeli udzial Srodkéw wiasnych gminy wynosi nie mniej niz 50% przewidywanych
kosztéw realizacji zadania.

3. Dotacje z rezerwy celowej przekazuje Wojewoda.

4. Niewykorzystana dotacja podlega zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie
o finansach publicznych.

5. Srodki, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, zaplanowane sg w rezerwie celowej budzetu panstwa

przeznaczonej na zadania okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;.
VII. Zasady podzialu srodkéw budzetu panstwa na realizacje Programu

1. Propozycj¢ podzialu srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje Programu

opracowuje minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Wojewodowie, przy opracowywaniu zapotrzebowania na S$rodki rezerwy celowej
na realizacj¢ Programu, uwzgledniajg zapotrzebowanie z tych gmin, ktére realizujg ushugi
samodzielnie (tj. poprzez pracownikéw o$rodkéw pomocy spotecznej, urzedéw gmin, lub

innych gminnych jednostek organizacyjnych) i sa zainteresowane wsparciem



finansowym w ramach Programu.

3. Gminy, zglaszajac do wlasciwego Wojewody zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy celowe;j

na dofinansowanie realizacji ustug w ramach Programu, uwzgledniaja w szczegdlnosci:

1)

2)
3)

przewidywang liczbg osob w wieku 75 lat i wigcej, dla ktérych ustugi opiekuncze,
w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, w miejscu zamieszkania bedg $wiadczone
przy udziale dotacji celowych z budzetu panstwa;

przewidywang liczb¢ godzin, o ktérg zwigkszg sie Swiadczone ustugi;

przewidywang liczbe godzin ustug opiekunczych lub specjalistycznych

opiekunczych dla oséb, ktére dotychczas ich nie otrzymywaty.

VIII. Zadania podmiotéw uczestniczacych w realizacji Programu

1. Do zadan ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

opracowanie Programu;

dokonanie podziatu $rodkéw rezerwy celowej, zaplanowanej w ustawie budzetowe;
na rok 2018 na zadania okreslone w ustawie o pomocy spolecznej, na realizacje

Programu, dla poszczegélnych wojewddztw;

sktadanie wniosku do ministra wlasciwego do spraw budzetu w zakresie podziatu
na wojewddztwa Srodkéw rezerwy celowej, o ktérej mowa w pkt 2, na realizacje

Programu;
przygotowanie wzoru sprawozdania z realizacji Programu;
monitorowanie realizacji Programu za posrednictwem Wojewodéw;

dokonanie analizy rocznych sprawozdan wojewddzkich z realizacji Programu oraz

sporzadzenie sprawozdania zbiorczego.

2. Do zadan Wojewody nalezy:

1)

2)
3)

4)

udzielanie informacji gminom i osobom zainteresowanym o zasadach dziatania

Programu;
ocena ztozonego przez gminy zapotrzebowania na srodki finansowe;

sktadanie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

zapotrzebowania na srodki rezerwy celowej na realizacje Programu;

przekazanie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego rocznego

sprawozdania wojewddzkiego z realizacji Programu;



IX.

5) kontrola i nadzér nad realizacjg zadan realizowanych przez gminy wojewddztwa

w ramach Programu.

Do zadan gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) nalezy:
1) skladanie zapotrzebowania na $rodki finansowe na realizacje Programu

do wlasciwego Wojewody;

2) koordynowanie Programu w gminie;

3) przekazanie Wojewodzie rocznego sprawozdania z realizacji Programu w ujeciu
opisowym i tabelarycznym.

Monitoring Programu

Roczne sprawozdanie o sposobie realizacji Programu wojt, burmistrz, prezydent miasta

przekazuje do Wojewody w terminie do 31 stycznia 2019 r.

Wojewoda przekazuje do ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego roczne
sprawozdanie z realizacji Programu, wg okreslonego wzoru, w terminie do 20 lutego
2019 r.

Sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu w terminie do 31 marca

2019 r., nalezy do zadan ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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